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Muc tieu xay dwng Luat:

« Thé ché hoa dinh hudéng, chi dao vé phat trien CSHT quoc gia, huy dong nguon luc tu
nhan qua PPP

* Xay dung khung phap ly riéng biét, 6 rang, khoa hoc cho dy an PPP, xir Iy cac mau
thuan, khac biét gitra cac Luat

« Pam bao pht hop véi cam két quéc té vé dau tu, thuong mai ma Viét Nam 1a thanh vién

« Tuén thi nguyén tac thi trudng, 14y loi ich ciia ngudi dan va nha dau tu lam trong tam

Thu hat t6i da nguén luc cua khu vuc tu nhan

* St dung hiéu qua nguon lyc cua Nha nudce

« Pam béo co ché thuc hién du 4n, lya chon nha dau tu canh tranh, cong khai, minh bach,
don gian, hi¢u qua

* Phat huy cac quy dinh vé PPP di trién khai hiéu qua, dam bao thong 1¢ quoc té, hoan
thién, do1 moi, tranh xdo tron khung thé ché vé PPP dé khéng anh huong dén cac du an
dang trién khai

l((((((



nnnnnnnnnn p

(@ Pau tu theo phwong thirc PPP

Khu vuc cong

Du an PPP

Khu vuc tu nhan < » | Nguot st dung

Puoc NN nhuong quyén cung
cap dich vu cong cho nguoi su
dung
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Quy trinh co ban thuc hién Dy an PPP
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ity r NOi dung co ban cua Dy thio luat PPP

@ Du thao Luat gém 11 chuong va 107 biéu:

- Chuong I. Nhitng quy dinh chung

- Chuong II. Chuan bi dy &n

- Chuong III. Lua chon nha dau tu

- Chuong IV. Thanh lap doanh nghiép du an PPP va ky két hop dong

- Chuong V. Trién khai thuc hién dyu an

- Chuong VI. N guén von thuc hién du an

- Chuong VII. Uu dii va bao dam dau tu;

- Chuong VIII. Kiém tra, thanh tra chuyén nganh, kiém toan nha
nudc va giam sat hoat dong dau tu theo phuong thirc PPP

- Chuong IX. Nhi¢m vy, quyén han, trach nhiém ciia cac co quan, to
chirc, ca nhan trong dau tu theo phuong thirc PPP

- Chuong X. Giai quyét kién nghi, tranh chap, xt Iy vi pham
( ? Chuong XI. Bi¢u khoan thi hanh
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MOT §(‘) NOI DUNG CO BAN
CUA DU THAO LUAT

Viéc dam bao dong b, thong nhat giira Luat nay va cac Luat khac
Linh vuc dau tu — Quy md va phan loai du an PPP

Loai hop dong PPP

Str dung von Nha nuéc trong dy an PPP

Hoat dong cua doanh nghiép du an

Bao dam dau tu

Co ché chia sé phan ting, giam doanh thu

Cong khai, minh bach trong dau tu theo phuong thirc PPP

(> o o W D

Quyeét toan von dau tu cong trinh, hé thong co sé ha tang

10.Hoat dong giam séat
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~~~~~~~~~~ r? 1. Pam bao dong bo, thong nhat gitra Luat nay va cac Luat khac

Noi dung Dan chiéu cu thé dén cac Luat lién quan tai du thao Luat
du thao PPP, dam bao tinh dong bd, thong nhat gitra cac Luat

Cac noi dung can stra doi cua mot s6 Luat duoc quy dinh
cu thé tai Biéu 106 bao gom stra doi: Luat Pau thau, Luat
Béao vé moi truong, Luat Pau tu cong, Luat Gia.
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......... (@ 2. Linh vue dau tw - Quy mé va phén loai dw an PPP (Diéu 5)

D3 duoc thu hep trén co sé rat gon cac linh vue khong dau tu
theo PPP hoac dau tu khong hi€u qua trudc day bao gom:
v Giao thdng van tai;
Noi dung v Luéi dién; Nha may dién (trir nha may thay dién);
duw thao v' Thuy loi; cung cép nudc sach; thoat nudc va xur ly nudc
thai; xtr ly chat thai;

v Y té; gi4o duc - dao tao;
v Ha tang cong nghé thdng tin;

Du an PPP duoc phan loai:

- Dy 4n thudc thAm quyén quyét dinh chi truong dau tu caa Quc hoi;

- Dy an thudc tham quyén quyét dinh chu truong dau tu ctia Thi tudng Chinh phi;

- Dy an thudc tham quyén quyét dinh chu treong dau tu ciia B, co quan trung uong va
co quan khac;

- Dy an thudc tham quyén quyét dinh chu truong dau tu ctia Hoi dong nhan dan cap tinh.
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vplﬂmggr 2. Quy mé va phan loai dw 4n PPP (Diéu 5)

Noi dung
du thao

Kinh nghiém

quoc té

Can ct&t nhu cau, nguodn luc phat trién Kinh té - xa hoi trong timg thoi ky, quy

moé tong muc dau tu tbi thiéu ctia dy &n PPP d6i véi timg linh vuc nhung
khdng thap hon 200 ty dong, trudng hop thudc dia ban c6 diéu kién kinh té -
x& hoi kho khan va dic biét kho khan theo phép luat vé dau tu va cac du an
thudc linh vuc Y té, gido duc- dao tao thi khéng thap hon 100 ty dong.

Nuéc Han mikc tEE‘i thiéu lam PPP GDP/nguwi (2017)
(triéu USD) (USD)

Canada 100 45032
Singapore 50 57.714
Uc 50 53.799
Anh 25 39720
Brazil 11.7 9821
Colombia 1.4 6.408
Nam Phi 1 6.151
Han Quéc Khong quy dinh 29742
AnDd Khong quy dinh 1.942
Philippines Khong quy dinh 2 988




. ( 3. Loai hop dong PPP (Diéu 46)

Partnership

Ké thira quy dinh ctia Nghj dinh 63/2018/ND-CP:

() Loai hop dong thu phi truc tiép tir ngudi st dung
(BOT, BTO, BOO, O&M);

(ii) Loai hop dong Nha nudc thanh toan cho nha dau tu
(BTL, BLT); Hop dng BT:

. N - Pé phu hop véi ban chét “dai han”
(1) Loai hop dong BT ctia hop ddng PPP Dy thao luat thiét
ké gin trach nhiém cta Nha dau tu
véi cong tac bao tri va hd tro van
hanh cong trinh.
- Quy dinh chat ché hon trong budc
chuan bi dy &n; dau thau; thanh toan
kiém toén.

Thé ché chii truong chi dao ciia Uy ban Thuong vu
Quac hdi tai Nghi quyét s6 437/2017/UBTVQH14:

Do6i voi cac duy an nang cap, cai tao, khong ap dung
nhém hop dong thu phi trwe tiep tir nguoi st dung.



V,ET;;;; r 4. Sir dung von nha nwéc trong du an PPP —
P Poi véi phan von ho tre xiy dung (Piéu 73, Piéu 74)

Nguén bo tri

- Von dau tu cdng hodc gia tri tai san cong;

- Dong ngan sach danh cho phan von dau tu cong trong du
an PPP tai ke hoach dau tu cong trung han

Co ché 1: Téch riéng dé dau tu cac Co ché 2: Hoa chung va giai ngan

hang muc riéng biét ciia du an theo hang muc (g6i thau) cu thé, ty
1€, gi& tri, tién d0 tai hop dong

Vén NN Nha dau tu ‘ f ‘
dAu tu thue hien ,Hoa chung von gop cua NN va
20KM 6’0 km’ von cua nha dau tu dé dau tu 80 km

Tuyén dudng A Tuyén dudng A

Ty 16 vén nha nudc tham gia du an PPP theo quy dinh tai diém a va ¢ khoan 1
Piéu nay khdng qué 50% tong muc dau tu. D6i véi du &n b nhiéu dy &n thanh
phan, trong d6 ¢6 du an thanh phan ap dung phuong thirc PPP thi ty 18 vén nha
nuéc hd trg xay dung cong trinh, hé théng co s¢ ha ting dugc xac dinh trén
tong mirc dau tu ca du an thanh phan. (Khoan 2 Piéu 73)
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”(@ 5. Hoat dong ctia doanh nghi¢p du 4n (Diéu 45)

- Sau khi c6 quyét dinh phé duyét két qua lya chon nha dau tu, nha dau tu
thanh 1ap doanh nghiép ¢6 muc dich duy nhat dé thuc hién dy an theo mé

Noi dung hi‘nh cﬁqg ty trach nhiém hiru han hodc céng ty co phan quy dinh tai hop

d. tha dong. Ho so, thu tuc thanh 1ap doanh nghiép du an PPP thuc hién theo quy
o JLIERD dinh cta phap luat vé doanh nghiép va phép luat cé lién quan.

- Doanh nghiép dy an chi dugc phat hanh trai phiéu theo quy dinh cta Luat
nay, phai huy dong von CSH ctia nha dau tu ma khdng phat hanh co phiéu
dai chdng.

- Voén huy dong theo quy dinh néu trén khdng duoc sir dung cho bat ky muc
dich nao ngoai muc dich phuc vu du an PPP.

Trong qud trinh vin hanh, kinh doanh cong trinh, hé thong co sé ha ting, doanh nghiép dw dn

PPP ¢6 trdch nhiém: (Piéu 67)

- Cung cap san pham, dich vu cdng va thuc hién cac nghia vu khéc theo yéu cau, diéu kién thoa
thuan tai hop dong;

- Bao dam viéc str dung cong trinh, hé thong co so ha tang theo cac diéu kién quy dinh trong
hop dong;

- Doi xir binh dang véi tat ca cac dbi twong st dung cac san pham, dich vu cong do doanh
nghiép du &n PPP cung cap; khong dugc st dung quyén kinh doanh cdng trinh, hé thong co s
ha ting dé khudc tir cung cap dich vu cho céc dbi tuong st dung;

- Tiép nhan, xtr Iy kip thoi gop Y cua cac dbi tuong sir dung vé chét luong san pham, dich vu
cong do doanh nghiép du 4n PPP cung cép;

- Stra chira, bao dudng dinh ky, bao dam céng trinh, hé thong co so ha tang van hanh an toan
theo dung thiét ké hodc quy trinh da cam két tai hop dong.



'(@ 6. Bao dam dau tw (Diéu 83)

1. Nha dau tu, doanh nghiép du an PPP
duoc hudng cac bao dam dau tu khac theo
quy dinh cua phap luat vé dau tu.

N¢i dung 2. Bao dam vé quyén tiép can dat, quyén st
dy thao dung dat va tai san cong khac:
3. Bao dam cung cap cac dich vu cdng cong
4. Bao dam quyén thé chap tai san, quyén
Kinh doanh cong trinh, hé thong co s& ha
tang



mﬁiﬂr? 7. Co ché chia sé vé doanh thu (Bleu 85, Picu 86)

NOi dung
du thao

Co ché chia sé rii ro vé doanh thu trong khuén kho hop dong
PPP:

(1) Puge thue hién giira 02 chi thé ky két hgp dong PPP

(2) Co ché:

- Piéu chinh giam muc gi4, phi san pham, dich vu cong hodc rut
ngan thoi han hop dong PPP trong truong hop doanh thu thuc té vuot
qua doanh thu trong phuong an tai chinh quy dinh tai hop dong;

- Diéu chinh ting mirc gia, phi san pham, dich vu cdng hoic gia han
thoi han hop déng PPP trong trudng hop doanh thu thuc té thap hon
doanh thu trong phuong an tai chinh quy dinh tai hop dong.



Noi dung

du thio 7. Co che chia sé phan tang, giam doanh thu (Dieu 86)

Phwong an 1:

> Khi doanh thu thuc té dat cao hon 125% mtrc doanh thu trong phuong &n tai chinh, Nha dau
tu, doanh nghiép du an PPP chia sé véi Nha nudc 50% phan ting thu gitta doanh thu thuc té
d6 va doanh thu dat & mirc 125% doanh thu trong phuong &n tai chinh. Viéc chia s¢ phan tang
doanh thu duoc 4p dung sau khi da thyuc hién diéu chinh thdi han hop dong PPP.

> Nha nuédc chia sé v6i nha dau tu, doanh nghiép du an PPP 50% phan giam thu giita doanh thu
thue té va doanh thu cam két tai hop dong d6i voi dy an PPP dép ung day du cac diéu kién:

« Dy an do co quan cd tham quyén 1ap; 4p dung loai hop dong BOT, BTO, BOO va khéng sir
dung von nha nudce hd trg xay dung codng trinh, hé théng co so ha ting quy dinh tai Piéu 73
cua Luat nay;

*  Quy hoach, chinh sach, phap luat c6 lién quan thay doi lam doanh thu thuc té thap hon 75%
murc doanh thu trong phuong an tai chinh;

«  Dai thuc hién day du cac bién phéap diéu chinh murc gi4, phi san pham, dich vu hodc diéu chinh
thoi han hop dong PPP theo quy dinh tai Piéu 52 va Diéu 53 ctia Luat ndy nhung chua bao
dam duoc muc doanh thu quy dinh tai diém b khoan nay.

> Co ché chia sé phan giam doanh thu quy dinh tai khoan 2 Piéu ndy phai dugc X4c dinh tai
quyét dinh chu truong dau tu. D6i voi du an PPP thudc tham quyén quyét dinh chu truong
dau tu ctia Hoi dong nhan dan cap tinh, viéc chia sé phan giam doanh thu do ngan sach dia
phuong bao dam.

> Pinh ky hang nam, cac bén trong hop dong du an PPP xéac dinh doanh thu thyc té, gui co
quan tai chinh theo phan cap xem xét thuc hién co ché chia s¢ phan ting, giam doanh thu.
Viéc hach toan thu, chi ngan sach nha nudc khi chia sé phan ting, giam doanh thu thyc hién
theo quy dinh ctia phap luat vé ngan sach nha nudc.
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s r 7. Co ché chia sé 1, 13i (Diéu 86a)

Phwong an 2:

1. Khi doanh nghiép du an PPP phét sinh 13i 16n hon sau diém hoa von so véi phuong &n tai chinh
tai hop dong, nha dau tu, doanh nghiép du an PPP chia sé v&i Nha nude 50% so6 1ai tang thém.
Viéc chia sé phan l&i tang thém duogc ap dung sau khi da thuc hién di€u chinh thoi han hop dong
PPP theo quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 54 cua Luat nay.

2. Nha nudc chia sé voi nha dau tu, doanh nghiép du &n PPP 50% phan 16 sau diém hoa vén so véi
phuong an tai chinh ctia hop dong doi véi du an PPP dap img day du cac dieu kién sau day:

a) Du an do co quan c6 tham quyén lap; 4p dung loai hop dong BOT, BTO, BOO va khéng str
dung von nha nudc hd tro xay dung cong trinh, hé thong co s ha tang quy dinh tai Diéu 73 cla
Luat nay;

b) Quy hoach, chinh sach, phép luat cé lién quan thay dbi 1am doanh nghiép bi thua 15;

¢) P4 thyuc hién day du cac bién phap diéu chinh mirc gia, phi san pham, dich vu hodc diéu chinh
thoi han hop dong PPP theo quy dinh tai Diéu 51 va Biéu 52 ctia Luat nay nhung doanh nghiép bi
thua 10;

3. Co ché chia sé phan 16 quy dinh tai khoan 2 Piéu ndy phai dugc xac dinh tai quyét dinh chu
trrong dau tu. Boi vai du an PPP thudc tham quyén quyét dinh chu trrong dau tu ctia Hoi dong
nhan dan cap tinh, viéc chia s¢ phan 16 do ngan sach dia phuong bao dam.

4. Tt thoi diém phét sinh sy thay doi ciia quy hoach, chinh sach, phéap luat caa Nha nudc, cac bén
trong hop dong du an PPP xac dinh phan 16 thuc té giri co quan tai chinh theo phan cap xem xét
thuc hién co ché chia sé phan 19, l3i. Viéc hach toan thu, chi ngan sach nha nuéc khi chia sé phan
16, 13i thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé ngan sach nha nudc.




vun'n‘iﬁ( 8. Cong khai, minh bach trong dau tw theo phwong thirc PPP

Cac thong tin vé dau tu theo _phuong thire PPP phai dwoc
cong b6 trén He thong mang dau thau quoc gia bao gom

- Théng tin vé quyét dinh chi truong dau tu; quyét dinh phé
duyét bao cao nghién ctru kha thi du an PPP;

- Théng tin vé dau thau bao gom: théng bdo mai so tuyén, thong
bao moi thau, danh sach ngén, két qua Iya chon nha dau tu:

- Théng tin vé nha dau tu trang thau, doanh nghiép du an PPP
(néu c0);

- Noi dung co ban ctia hop dong PPP;

- Gid trj quyét toan von dau tu cdng trong du &n PPP (néu cd);

- Van ban quy pham phap luat vé dau tu theo phuong thirc PPP;

- Co s¢ dit lidu vé nha dau tu;

- Théng tin xt 1y vi pham phéap luat vé dau tu theo phuong thirc
PPP.

Noi dung
du thao

Y Kkién cong dong vé tinh kha thi ciia D 4n phai dwoc phan
anh trong ngi dung bao cao nghién ciu kha thi. (Khoan 1
bicu 20)
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e r? Q. Quyet toan von dau tw cong trinh, hé thong co s0 ha tang

vvvvvvvv

1. Sau khi hoan thanh céng trinh, hé thong co sO ha tang, co quan ky keét
hop dong thyuc hién quyét toan von dau tu cdng trong du an PPP nhu sau:

a) Truong hop von dau tu cong trong du an PPP duoc quan ly va sir dung
theo cach thuc quy dinh tai diém a khoan 5 Piéu 74 va khoan 2 Diéu 76
cua Luat nay, co quan ky két hop dong va doanh nghi¢p du an PPP thuc
hién thu tuc quyét toan von dau tu cong trong du an PPP theo quy dinh
ctia phap luat d6i véi du an dau tu cong:

b) Trudng hop von déu tu cong trong du an PPP dugc quan ly va sir dung
theo cach thir¢ quy dinh tai diém b khoan 5 Di€u 74 cua Luat nay, co quan
ky két hop dong tong hop gi4 trj da giai ngan cho doanh nghiép du &n
PPP, duoc kiém toan dinh ky, 1am gi4 tri quyét toan von dau tu cong trong
du &4n PPP. Vén dau tu cong trong dy an PPP duoc quyet toan khong vuot
qua mirc von nha nudc duge xac dinh tai hop dong can ctr két qua lya
chon nha dau tu.
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Vp'ft?:}fw:r?9 Quyét toan von dau tw cong trinh, hé thong co sé ha tang

2. Sau khi hoan thanh cong trinh, hé thong co sé ha tang, co
guan ky két hop dong va doanh nghiép du an PPP thuc hién
thu tuc quyét todn von dau tu xay dung cong trinh, hé thong
co so ha tang. Gia tri quyét toan von dau tu xay dung cong
trinh hodc gia tri quyét toan von dau tu doi véi du an khong
¢ cau phan xay dung duoc xac dinh cin ctr hop dong da ky
két trén co so két qua lua chon nha dau tu.

3. Co quan ky két hop dong thoéa thuan véi doanh nghiép du
an PPP tai hop déng viéc lua chon to chirc kiém todn doc
lap, ¢6 nang luc va kinh nghiém dé thuc hién viéc kiém toan
von dau tu xay dung cong trinh, hé thong co so ha tang.
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Chii thé giam sét:

- Giam sat cua co quan quan |y nha nudc vé PPP

- Giam sat ctia cong dong dan cu trén dia ban du an
théng qua Mit tran To quoc Viét Nam cac cap.
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e r Hoat dong kiém toan Nha nwéc trong dau tu theo phwong thirc PPP
P (Piéu 89)

1. Kiém toan tuan tha vé quéa trinh chuan bi du an, két qua lwa chon nha dau tu
d6i véi du an PPP.

2. Kiém toan viéc str dung tai chinh cong, tai san céng nhu sau:

a) Von nha nudc dé boi thuong, giai phong mat bang, hd tro, tai dinh cu, hd
tro Xxay dung cong trinh tam (néu c6) quy dinh tai Piéu 76 ctia Luat nay;

b) Von nha nude dé hd tro xay dung cbng trinh, hé thong co so ha tang khi
tach thanh mot dy &n thanh phan quy dinh tai diém a khoan 5 Piéu 74 cuia Luat
nay;

¢) Tai san cdng dé thanh toan cho nha dau tu thyc hién du an BT quy dinh tai
khoan 3 Diéu 46 cua Luat nay.

3. Kiém toan hoat dong dé danh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trén co
s& CAC chi sO danh gia chat luong san pham, dich vu ctia du an PPP.

4. Kiém toan toan bd gié tri tai san cta du an PPP khi duoc chuyén giao cho
Nha nudc.
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Partnership

(@ K¢ hoach trién khai tiép theo

e Tién dé trinh Dy &n Ludt

« Xin ¥ kién c4c Doan PBQH

8-12/5/2020

e Quoc ho1 thao luan

« Trinh Quéc hdi xem xét thdng qua Dy thao luat
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